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Diagndstico y escenarios de cumplimiento de los
objetivos de residuos municipales 2025-2030-2035

(“Cémo cumplir los objetivos sin morir en el intento”?)

La produccién de residuos municipales alcanza entre el 7 % y el 10 % de los residuos
totales generados en la Unién Europea. Los retos que plantea la gestién de los residuos
municipales radican en la gran heterogeneidad de su composicién y la dispersién de su
generacion, en su proximidad directa a los ciudadanos, en su marcada visibilidad publica
y en sus potenciales impactos en el medio ambiente y la salud humana. En este estudio
se pone el foco en la gestidn de los residuos, pero queremos destacar en este punto que
la linea prioritaria de actuacidn debe ser la prevencion y la reduccidn de la generacién
de residuos y de sus impactos asociados.

La gestion de los residuos municipales requiere un sistema de gestién completo, que
abarque desde una recogida eficiente, con trazabilidad de todos los flujos de residuos,
pasando por sistemas eficaces de clasificacién y tratamiento en infraestructuras
adaptadas a la naturaleza concreta de cada residuo y finalizando en procesos de
reciclado de alta calidad y eficiencia que garanticen su consideracion final como
recursos. Todo ello debe llevar asociado una correcta financiacion del sistema, que ha
de asumirse solidariamente por parte de los productores, los consumidores y los
diferentes ambitos de las administraciones publicas.

Los impactos de los residuos son innegables. La cadena de valor de los productos
cotidianos que se convierten, tras su uso y consumo, en residuos, es compleja y la
reduccion de su impacto requiere de un cambio de paradigma en el que productores,
minoristas, consumidores, gestores, recicladores, organizaciones sociales vy
administraciones publicas han de cooperar para innovar en una misma direccién mas
sostenible, mas social y mas solidaria con todos los territorios. De hecho, la transicién
hacia la economia circular, que en el ambito de los residuos debe derivar en una menor
produccién de residuos y en un aprovechamientos maximo de los generados, pasando
a ser recursos tanto materiales como energéticos, representa todo un nicho de
oportunidades para la creacion de empleo y actividad econdmica, sobre todo a nivel
local y representa un claro ejemplo de apuesta por la innovacién, en linea con la
Estrategia renovada de politica industrial de la Unién Europea?.

La Unién Europea ha iniciado ya la transicidon hacia la economia circular. En diciembre
de 2015 publicd su primer Plan de accién, consistente en un paquete de medidas para
ayudar a las empresasy los consumidores europeos en la transicién a una economia mas

L Estudio realizado en 2014 disponible en web FEC
2CoM(2017) 479
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sélida y circular, donde se utilicen los recursos de modo mas sostenible. Las acciones
propuestas contribuirdn a «cerrar el circulo» de los ciclos de vida de los materiales y
productos a través de un mayor reciclado y reutilizacién, de forma que aporten
beneficios al medio ambiente y a la economia. Una primera consecuencia de este Plan
ha sido la revision de las Directivas existentes en materia de residuos, ademas del
desarrollo de otra serie de directivas especificas para materiales significativos. Estas
nuevas directivas de residuos han sido consideradas por la propia Comisidn Europea
como uno de los logros mas importantes de la Unién Europea en el periodo de 2014 a
2019 en materia de gestion ambiental y van a enmarcar el modelo de gestién de los
residuos en los préximos afos.

El Estudio ...

En este marco, la Fundacién para la Economia Circular, FEC, ha realizado un estudio que
tiene por objeto analizar el estado actual de la gestién de los residuos municipales,
identificando elementos que pueden garantizar el logro de los objetivos de la UE y del
estado espaiol en materia de residuos, y construir escenarios de generacion y gestion
de residuos para el horizonte 2025-2030-2035, bajo hipdtesis que, siendo creibles,
respondan a la ambiciosa orientacién de apuesta por la economia circular y por la lucha
contra el cambio climdtico, marcada por la UE.

A partir del diagndstico inicial se ha llevado a cabo una valoracién del cumplimiento de
objetivos de reciclado y vertido de residuos municipales, poniendo el foco en las
principales fracciones, materia organica, papel-cartén, vidrio, plasticos, metales, RAEES,
textil, voluminosos y otras. Se ha considerado la nueva definicion de residuo municipal
de la Directiva 2018/8513.

Cabe indicar que no se dispone informacién completa de una parte importante de
aquellos residuos, de origen comercial e industrial, gestionados privadamente y que
acaban en instalaciones privadas y que seria necesario estuvieran identificados y
cuantificados e incluidos en las estadisticas oficiales.

3 Definicién residuo municipal: a) los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada de
origen doméstico, incluidos papel y cartdn, vidrio, metales, plasticos, biorresiduos, madera, textiles,
envases, residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, residuos de pilas y acumuladores, y residuos
voluminosos, incluidos los colchones y los muebles, b) los residuos mezclados y los residuos recogidos
de forma separada procedentes de otras fuentes, cuando esos residuos sean similares en naturaleza y
composicidn a los residuos de origen doméstico.

Los residuos municipales no comprenden los residuos procedentes de la produccidn, la agricultura, la
silvicultura, la pesca, las fosas sépticas y la red de alcantarillado y plantas de tratamiento de aguas
residuales, incluidos los lodos de depuradora, los vehiculos al final de su vida util ni los residuos de
construccién y demolicion. La presente definicidn se entiende sin perjuicio de la distribucidn de
responsabilidades para la gestidn de residuos entre los agentes publicos y los privados.
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Como elementos de referencia para la elaboracion de propuestas de accidn, ademas de

los identificados en documentos previos de la FEMP y de la FEC, se ha realizado una
recopilacion de politicas y actuaciones de caracter publico y privado, que han
demostrado ser eficaces y eficientes en el avance a los objetivos buscados. El documento
desarrolla potenciales escenarios de cumplimiento de objetivos en el horizonte 2025-
2030-2035 vy se incorporan hojas de ruta individualizadas para diversas fracciones de
residuos municipales en las que se recogen medidas y actuaciones orientadas al
cumplimiento de los objetivos.

Unos ambiciosos objetivos

El nuevo marco legislativo europeo establece objetivos de reciclado de residuos
municipales para los afios 2025, 2030 y 2035; fija nuevos objetivos para los envases y
residuos de envases hasta el afio 2030 y establece un objetivo maximo de vertido del
10% de los residuos generados para el 2035. Se avanza en la obligatoriedad de
establecer sistemas de recogida selectiva, al incorporar nuevas fracciones: fraccién
organica en diciembre de 2023 y residuos textiles y residuos peligrosos del hogar en
enero de 2025.

Las motivaciones del nuevo marco regulatorio residen en la necesidad de que la gestion
de residuos en la Unidon mejore y se transforme en una gestion sostenible de recursos,
con clara orientacién a proteger, preservar y mejorar la calidad ambiental, asi como a
proteger la salud humana, garantizar el uso prudente, eficiente y racional de los recursos
naturales, promover los principios de la economia circular, mejorando el uso de la
energia renovable, aumentar la eficiencia energética, reducir la dependencia de la
Union de los recursos importados, crear nuevas oportunidades econdmicas y
contribuir a la competitividad a largo plazo. El uso eficiente de los recursos aportara
ahorros netos a las empresas, a los consumidores y a los gestores, por lo que el nuevo
paradigma ha de entenderse como una oportunidad de mejora a todos los niveles y en
todos los ambitos.

Ademas, las nuevas directivas introducen una serie de cambios dirigidos a mejorar la
comparabilidad de los datos entre Estados miembros, estableciendo directrices
armonizadas para el calculo de objetivos; asi incluyen:

. Unico sistema de medicion de la tasa reciclado: ha de incluirse tanto la gestién
municipal (la organizada por las Entidades locales en desarrollo de sus
competencias) como la gestidn privada de residuos comerciales. El porcentaje de
reciclado se obtiene dividiendo la cantidad total reciclada entre la cantidad total
generada. Con el establecimiento de un sistema de calculo comun para todos los
estados miembros, se eliminard uno de los principales problemas identificados en
lo que se refiere a la realizacidn y anadlisis de los resultados de generacion y gestién
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de residuos, como es la falta de comparabilidad y la inseguridad respecto a los
datos (este es el sistema que viene utilizando Espafia para medir el reciclado).

. Nueva regla para el cdmputo de material reciclado: se introducen los conceptos
de “punto de medicion” y de “punto de cdlculo”, de forma que, para la
cuantificacion de los residuos reciclados, se debe tener en cuenta las mermas de
los procesos y operaciones de reciclado, cuando sean significativas. A destacar que
seria deseable el establecimiento de criterios comunes para aplicar este nuevo
sistema, para evitar caer nuevamente en la falta de armonizacién y comparabilidad
entre estados miembros.

. Ademas, se introduce una nueva definicion de residuo municipal y se seiala que
a partir del 2027 el bioestabilizado procedente de la materia orgdnica presente en
la fraccion resto no podrd considerarse reciclado, aunque se destine a una
operacion R12.

RESUMEN OBJETIVOS, OBLIGACIONES Y HORIZONTE PAQUETE DIRECTIVAS RESIDUOS UE
(2018)

OBJETIVOS 2020 (Ley 2011) 2025 2030 2035

Reciclado residuos municipales (datomireco2017:36,): 50% 55% 65%
Maximo vertido residuos municipales (dato meco201: 10%

Reduccion desperdicio alimentario (gatomimeco2ots: 28 kglhab.afio hogares): 50% reduccion

Reciclado envases (datos EUROSTAT 2017:67,5%) 65% 70%

* Recogida selectiva obligatoria de biorresiduos: 2023 (31 diciembre)
(Sélo hasta el 2027 se podrd computar como reciclado el bioestabilizado a partir de [a fraccion resto)

* Incorporacion envases comerciales e industriales a la RAP 2025 (1enero)
Recogida selectiva obligatoria fraccion textil: 2025 (1enero)
Recogida separada obligatoria de residuos peligrosos domésticos: 2025 (1enero)
Recogida selectiva de botellas de plastico de bebidas: 77% (2025) 90% (2029)

* Reduccion de ciertos objetos plasticos de un solo uso:  Definicién medidas adoptadas (julio 2021)
(Reduccién ambiciosa y sostenible hasta el 2026 en comparacién con 2022, sin valor concreto)

Estos objetivos son asumidos y, en algunos casos, puntualizados estableciendo objetivos
intermedios por la normativa espafiola elaborada y en proceso de elaboracién.

Situacion actual

A partir de datos disponibles de diferentes entidades: Ministerio, CC.AA, SCRAPs, etc.,
de documentos y estudios de la propia Fundacidon y otras organizaciones; FEMP,
Asociaciones Sectoriales, etc., en primer lugar se ha llevado a cabo un analisis de la
situacion de la generacion y gestion de los residuos municipales en el afio 2017/18; al
haber realizado la estimacion a partir de diferentes fuentes, no siempre coincidentes, las
cantidades y composicion de los residuos municipales base del estudio no coincidiran
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exactamente con las de las fuentes referentes, pero dan una imagen asumible como para
ser considerada valida para los propésitos del estudio.

Para la obtencion de la composicion de los residuos municipales se han utilizado
resultados de estudios completos realizados en varias CC. AA. en los ultimos afios. En
estos estudios se presenta la composicion de los residuos municipales de gestidon
publica. En este grafico se presenta una agregacion de estos estudios:

Composicién residuos municipales
(gestidn publica)

humedad -
Resto obras suciedad;
menores; 7,58%
2,71% Materia

. 0,
Otros; 9,76% organica;

35,96%

Celulosas;
5,03%

Madera;

3,10%
Vidrio; 7,1
Textil; 5,2 I
Metales ;
1,98% Plasticos; Papel ca:tén;
8,94% 11,84A)

Para obtener la foto completa de los residuos municipales, segun la definicion de la
Directiva de residuos, se deben afiadir los residuos comerciales y de servicios, de
naturaleza similar a los residuos domiciliarios, de gestion privada; mayoritariamente, los
residuos comerciales gestionados por gestores privados son los destinados a reciclado
(cartdén, plastico, metal, vidrio, madera), mientras que la fraccidn resto y la fraccién
organica generadas en comercios y servicios, incluidos los asimilables a domésticos de
industrias, en su mayoria son tratados en las plantas de titularidad publica. Para estimar
generacion de los residuos gestionados via privada se ha partido de informacién de
estudios de la FEMP y se ha actualizado a 2017 con datos de Eurostat, y de asociaciones
sectoriales.

Con todo ello la composicién neta de los residuos municipales en Espafia en 2017,
incluyendo gestion municipal y gestidon privada, seria la siguiente:
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humedad -
Resto obras suciedad; 6,64%
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Papel cartén;
20,91%

Fuente: Elaboracion propia. Datos de estudios de composicidn CC. AA. y datos gestidn privada.

Plasticos; 8,50%

En cuanto a la generacidn, se han realizado las mismas suposiciones y pasos dando como
resultado una cantidad estimada de residuos municipales para 2017 de 23 Mt (gestidn
publica + gestidn privada), que suponen una generacion per cdpita de unos 497 Kg/hab.

Con respecto a la gestion de los residuos de competencia municipal los ultimos datos
disponibles del Ministerio para los residuos gestionados mediante los servicios
municipales. Estos datos muestran un porcentaje de reciclado y compostaje, alcanzando
un 36,1%; un 51,2% se habria destinado a vertido y un 12,7 % a incineracién con
valorizacién. En el siguiente grafico, que presenta los datos de residuos municipales de
EUROSTAR, se puede ver la comparativa de resultados en Espafia respecto al resto de
Estados miembros.

Es evidente la distancia que nos separa del cumplimiento de objetivos y la necesidad
de llevar a cabo acciones que, en el breve periodo de tiempo establecido, 2025-2030 y
2035, permitan cambiar radicalmente estos resultados.
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Aspectos principales del modelo de gestion

Los ambiciosos objetivos fijados para el afio 2035: reciclado 65% y vertido maximo del
10%, junto con otros condicionantes de la nueva normativa determinan un nuevo
modelo de gestidon para los residuos municipales basado en la recogida selectiva, que
pueda garantizar un reciclado de calidad. Los aspectos principales serian:

* Universalidad de la recogida selectiva: en todos los territorios y tanto en el ambito
domiciliario, como para los residuos generados fuera del hogar; posible
establecimiento de sistemas diferenciados seglin generadores.

* Ampliar el foco a cualquier flujo: fracciones que hasta ahora no eran de interés en
cuanto a reciclado y reduccién de vertido: voluminosos, restos obra menor,
celulosas, plasticos no envases .... Sin avanzar en estas fracciones no se alcanzardn
los objetivos.

* Alta eficiencia de los sistemas de recogida selectiva para cualquier flujo: Ia
participacién en los diferentes flujos de recogida selectiva deberd alcanzar, para
todas las fracciones principales, valores entre el 80% y el 90%. Aunque para
algunas fracciones ya esta extendida la recogida selectiva a la practica totalidad
del territorio, es necesario que incrementen las cantidades recogidas hasta esos
porcentajes.

* Desarrollo de los puntos limpios para la captura significativa de reciclables y
reutilizables: para un conjunto importante de residuos reciclables o reutilizables,
los puntos limpios serdn la instalacién de referencia para su recogida separada.

* Mejora de la eficiencia en las plantas de separacion y triaje: las plantas de triaje
de resto y de clasificacién de las fracciones recogidas separadamente deben
separar una mayor cantidad y tipos de materiales destinados a reciclado y reducir
el vertido. Para ello serdn necesarias inversiones para incorporar mejoras
tecnoldgicas y para construir nuevas instalaciones.

* Eliminacion del vertido directo, sin tratamiento previo, aspecto ya establecido en
la actual normativa pero que sigue sin cumplirse en algunos territorios. Ademas,
se podria limitar/prohibir la entrada en vertedero de residuos reciclables y/o
valorizables.

* El reciclado debera complementarse con otras vias de valorizacion, para poder
cumplir el objetivo de maximo 10% de vertido. Para ello sera necesario
dimensionar adecuadamente nuevas plantas de valorizacidn, principalmente
energética, que permitan tratar los rechazos, aprovechando de esta forma, los
recursos contenidos en dichos rechazos.
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En relacidn a esto ultimo, hay que resefiar que aquellos paises europeos que
alcanzan las menores cotas de vertido lo hacen con una combinacion de reciclado
y valorizacion energética.

Todo ello con la flexibilidad necesaria para que el modelo se pueda adaptar a las
multiples casuisticas de nuestros municipios y a los nuevos objetivos que se vayan
definiendo.

De forma paralela al establecimientos de sistemas de gestion eficientes, tanto a nivel de
recogida como de tratamiento, se deberdn llevar a cabo otras medidas transversales
como el establecimiento de medidas e incentivos econémicos favorecedores del nuevo
modelo (impuestos a la eliminacién, tasas con enfoque PxG, ...); cumplimiento de la
normativa (necesidad de un sistemas de control de la correcta separacién en origen y
de los tratamientos); impulso al desarrollo del mercado del reciclado, con estandares
de eficiencia y calidad, y en base a politicas de productos-recursos; comunicacién eficaz;
etc. Estas actuaciones deben ser implantadas por los diferentes ambitos de las
administraciones (local, autondmica y estatal) de forma coordinada.

Hojas de Ruta por fracciones y escenarios 2025-2030-2035

En el estudio se realiza una propuesta de hojas de rutas a seguir para una serie de
fracciones que se han considerado de especial relevancia por su importancia en la
composicion, por las posibilidades de actuacién, por la significancia en la gestién, etc.,
teniendo en cuenta que para la consecucién de los objetivos es importante sumar la
mayor cantidad posible de material al reciclado y que por ello, ninguna fraccién es
despreciable. Se han desarrollado hojas de ruta para las siguientes fracciones: fracciéon
orgdanica (biorresiduos), papel-cartén, vidrio, textil, plasticos (envases y no envases),
metales (envases y no envases), voluminosos, celulosas y restos de obra menor.

En todas las fracciones consideradas se identifican actuaciones y horizontes temporales,
asi como se estima su participacién en el cumplimiento de los objetivos para el total de
los residuos municipales. Para la estimacién de los resultados sean tenido en cuenta
experiencias realizadas en diferentes entidades locales tanto en Espafia como en el
extranjero.

Para cada fraccion se ha hecho el siguiente ejercicio:

e Se ha partido de la foto de composicién y generacion agregada para residuos
municipales, asi como del estado actual de la gestion de cada fraccién.

e Se han identificado las politicas y acciones que, a nivel local, podrian ponerse en
marcha, tanto a nivel de prevencidon como a nivel reciclado y valorizacién, para
cada fraccion.

e Se han considerado, para cada escenario 2025-2030-2035, hipétesis de:
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- Evolucion de la generacidn, considerando la aplicacion de objetivos y medidas
de prevencidn especificas para algunos flujos

- Evolucién de la recogida selectiva y del reciclado; con un ajuste teniendo en
cuenta el nuevo punto de medicion establecido en la Directiva de residuos

- Consideracion del % de valorizacidn (distinto a reciclado) que podria alcanzarse;
por diferencia se ha obtenido el % de vertido de cada fracciéon

e Se ha obtenido la foto de generacion y gestion de cada fraccién para cada

escenario 2025-2030-2035 y se ha calculado los resultados agregados para la

totalidad de los residuos municipales. A partir de esto se ha calculado, para el

analisis, el porcentaje de contribucidn de cada fraccidn a los resultados globales.

El resumen del conjunto de las hojas de ruta, resultados y contribucion de las fracciones
consideradas se muestra en la tabla y figura siguientes.
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Reduccié
HITOS ] elgf,/ilon Reduccién Reciclado
Yy i Cambio e obligatoria Reciclado . 15% (2010) 65%
Reciclado | obligatoria ; o ADEHTIED Reciclado
OBIJETIVOS S|stf-3r'n'a g materia mafel.'la 55% vert. como reciclado Maéximo
50% medlf:l::r;del organica ortgadmca Max. 40% del bioestab. 60% .
RESIDUOS recdlado | (< 000 hab) e [Recsel.texti, Vertido méx. vertido
aceites cocina 20% 0,
MUNICIPALES ok 10%

Fraccion organica

) ) e |

Impulso sistemas de alta aportacion: Cont.

Extension de la recogida selectiva en todos los .
g cerrado, Pta a Pta, PxG, control; organizacion S¢

dmbitos, construccion plantas compostaje

Alcanzar al menos un 63% de RS. Gestion organizada del compost (agricultura y otros usos). Busqueda de

solucién para el bioestabilizado para evitar su disposicion en vertedero
uso del compost

Fomento del autocompostaje y del compostaje comunitario. Programas de reduccion del desperdicio alimentario

Papel-cartén

_—

Extension recogida selectiva en pequefios generadores urbanos Impulso sistemas de alta aportacion para alcanzar una recogida selectiva minima del 90% en el 2035
Calidad del material para garantizar un reciclado de alta eficiencia

K S N
Vidrio Extension recogida selectiva en sector HORECA Impulso sistemas de alta aportacion para alcanzar una recogida selectiva minima del 85% en el 2035
. Impulso a la reutilizacion a
Envases ligeros | Extensién recogida selectiva en pequefios generadores urbanos Impulso sistemas de alta aportacion para alcanzar una recogida selectiva minima del 85% en el 2035
Reciclado de calidad, reduccion sobreenvasado y mejora de la reciclabiliad de todos los envases
< )

Textil

N vV N | 4

Extensidn de la recogida selectiva en todos los dmbitos Impulso sistemas de alta aportacion

Voluminosos,
madera, plasticos
y metal no env,
colchones, RAEES

Programas de reduccion y de reutilizacion. Aplicacion responsabilidad ampliada del productor. Mei'om de la calidad de la reciclabilidad de los textiles

Extension de sistemas de reutilizacion y de recogida selectiva (adaptados a cada fraccién) Impulso a alternativas al vertido para el material no reciclado

Programas de reduccion, aplicacién responsabilidad ampliada del productor a nuevos flujos

Restos obra

D 3

menor Extension de sistemas de recogida selectiva para reciclado
(‘ VX‘ V)
Celulosas Recogida selectiva de la fraccion papel tisu en la fraccion de materia orgdnica Impulso a alternativas al vertido para el material no reciclado
Programas de reduccion
Otros Actuaciones para la reduccion del vertido de residuos: reforzar criterios de admision de residuos, limites de admision en vertederos (solo no reciclables o valorzables). Coste desincentivador, establecimiento de

impuestos y tasas de vertido
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El escenario que se prevé en 2035 respecto los diferentes objetivos normativos para los
residuos municipales queda resumido en la siguiente tabla.

Reduccidn Preparacion

Generacion e ez .., .
Reutilizacion - Valorizacion Vertido

kg/hab 2010 2017 Reciclado

452,9 15,35%* 8,89% 65,10%** 25,44% 9,46%**

* Objetivo AP Ley Residuos: 15% en 2030, base generacion RM en 2010
** Objetivos Directivas, APLRSC y RD vertederos: Preparacion Reutilizacion+Reciclado, 65%; Vertido

maximo, 10%

En la siguiente tabla se presentan los potenciales objetivos que se alcanzarian por
fracciones y cual seria su contribucion al objetivo global:

Resultados por Fraccion Afo 2035 Contribucidn al objetivo global 2035

Prevencion | Reutilizacién ‘ Reciclado  Valorizacién ‘ Vertido  Prevencién | Reutilizacién  Reciclado  Valorizacién  Vertido
Z’r:;::’c'; 17,4% 0,0% 75,5% 20,0% 4,5% 62,0% 0,0% 21,5% 5,7% 1,3%
Papel-cartén 2,1% 0,0% 87,2% 8,0% 4,8% 5,0% 0,0% 19,6% 2,2% 0,6%
Vidrio 2,9% 5,0% 85,0% 4,0% 6,0% 2,3% 0,4% 6,3% 0,3% 0,4%
E;;’f::s ‘ 12,1% 0,0% 73,8% 20,0% 6,2% 10,0% 0,0% 5,2% 1,4% 0,3%
Textil [ 20% 37,0% 30,5% 25,0% 7,5% 10,3% 1,5% 1,2% 1,0% 0,3%
Yoluminosos, Sy R PA 10,0% 47,5% 35,0% 7,5% 9,1% 1,4% 6,5% 4,8% 1,0%
;e::g: obra 0,0% 0,0% 40,0% 50,0% 10,0% 0,0% 0,0% 1,0% 1,3% 0,3%
Celulosas 2,3% 0,0% 12,5% 75,0% 12,5% 1,1% 0,0% 0,6% 3,5% 0,6%

En este escenario hay que tener en cuenta que:

e La fraccidn organica, que alcanzaria un 75% de reciclado en el 2035, seria la
fraccion que mas contribuiria a la tasa de reciclado general con un 21,5%,
confirmdndose que la correcta gestién de los biorresiduos se constituye como
elemento clave del modelo de gestion que debe desarrollarse en los préximos
afos. En cuanto a la contribucion al vertido seria de un 1,2%, pero debe hacerse
notar que, para conseguir un porcentaje tan bajo, se ha considerado que una
parte importante del biorresiduo tiene una opcion de valorizacidn, no reciclado,
distinto del vertido.

e El papel-carton alcanzaria en el 2035 una tasa de reciclado del 87% vy seria la
segunda fraccion que mas contribuiria al objetivo con un 19,5%. Mas de 2/3
partes del papel-cartdn reciclado seria procedente de actividades comerciales y
de servicios, con gestién privada. De alli laimportancia de disponer de un sistema
para capturar la cantidad de residuos reciclado via privada.

e El vidrio seria la siguiente fraccion con un 90% de reciclado y una aportacion al
reciclado global, del 6,6% (6,2% reciclaje y 0,4% reutilizacién). Esta fracciéon
alcanzaria en el 2035 un porcentaje de reciclado y reutilizacién del 90%.
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e Los envases plasticos y metalicos, tanto domésticos como comerciales,

alcanzarian un porcentaje de reciclado del 74% en el 2035 (los envases metalicos
tendrian una tasa de reciclado del 89% vy los envases pldsticos un 70%). La
contribucién a la tasa global de reciclado seria de un 5,2%. Se hace notar que, en
el caso de los envases plasticos, por su mayor complejidad y heterogeneidad, se
ha considerado un ajuste del 15% a la cantidad reciclada por aplicacién del nuevo
sistema de punto de medicién; es un porcentaje elevado que tiene un gran
impacto en la tasa de reciclado, por lo que se recomienda desarrollar de forma
armonizada con el resto de paises.

e La fraccién compuesta por: voluminosos, RAEES madera y plastico y metal no
envase, alcanzaria en conjunto un porcentaje de reciclado del 57%, y contribuiria
con un 7,6% a la tasa de reciclado global. En cuando a vertido, seria la fraccion
gue mas aportaria al 10%, con un 2,7%, por ello es importante poner el foco en
la parte no reciclada de estas fracciones para evitar un porcentaje algo de vertido
que imposibilite alcanzar el 10% maximo de vertido de residuos municipales.

e La fraccidn textil alcanzaria en el 2035 un porcentaje de reciclado y reutilizacién
de un 67%, contribuyendo a la tasa global con un 2,7%.

e Los restos de obra menor también contribuirian, aunque en menor medida, a la
tasa de reciclado del 2035, con un 1%. Se considera un reciclado para esta
fraccién de un 36%, y la mayor parte tendria como destino valorizacion (uso
como relleno) para evitar su vertido.

e La fraccidn celulosas, que supone casi el 4% de los residuos municipales, sélo
alcanzaria un reciclado del 12,5% (la parte de tisu papel que puede ir a la fraccion
orgdnica). Es importante para esta fraccion desarrollar alternativas de
valorizacidn para evitar su depdsito en vertedero.

Para conseguir estos objetivos de gestidn es necesario el desarrollo de nuevas
instalaciones de tratamiento de los residuos que permitan el deseado desvio de residuos
de la opcidn de vertido hasta alcanzar el objetivo marcado por la Directiva Europea. Esto
supone incrementar y desarrollar, donde sea necesario, la capacidad de preparacién
para la reutilizacién y el reciclado de los flujos y fracciones estudiados. Por otra parte,
aun teniendo en cuenta el objetivo de prevencién, se habra de incrementar la
capacidad y/o el nimero de plantas de tratamiento de la fraccién resto, alli donde no
existiesen, para evitar el vertido sin tratamiento, con una capacidad adicional estimada
en 1,9 Mt/a. Por ultimo, también se ha de incrementar para esa fecha la capacidad y/o
el numero de instalaciones de valorizaciéon energética, aproximadamente en unas
900.000 t/a.
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En el afno 2035, la gestion de los residuos municipales ha pasado de estar basada en el
vertido a estar basada en el reciclado de calidad, tal como se muestra en la gréfica.

600
2017 2035
500
9,46%
400
25,44%
300
10,40%
200
65,10%
100 44,30%
0

B Prep. Reutili. Reciclado Valorizacién  ® Vertido

Conclusiones

Los objetivos de gestion de residuos establecidos en la nueva normativa europea son
tremendamente ambiciosos y suponen todo un reto, a la vez que una oportunidad.

El primer reto al que nos enfrentamos como sociedad, es conseguir reducir la cantidad
de residuos que se generan, y para ello hay que actuar en el origen, en la fase de disefo
y produccidn, como en la etapa de distribucion y venta, y finalmente en la fase de uso y
consumo. Las politicas publicas deben ir enfocadas a impulsar y apoyar medidas de
reduccion, la reutilizacién, la remanufactura y actualizacidn, la reciclabilidad, etc., en
colaboracién con el sector privado, que debe ver en este objetivo una oportunidad de
reducir costes econdmicos y ambientales. El cambio en los modelos de produccion debe
ir acompanados de cambios en los habitos de consumo, para lo cual serd necesario
desarrollar actuaciones de informacién, educaciéon y concienciacion.

Con respecto al reciclado, partimos en Espafia de una tasa de reciclado de residuos
municipales entre el 36% y el 41%, dependiendo de la consideracion o no de los residuos
comerciales gestionados por canal privado. Sin embargo, si consideramos los nuevos
condicionantes sobre reciclado establecidos en la reciente Directiva de residuos; nuevo
sistema de cdlculo del porcentaje de reciclado, no cdmputo del bioestabilizado como
reciclado, aplicacion del punto de célculo en fin proceso de reciclado salvo pérdidas poco
significativas; esta tasa se rebajaria a un nivel del 30%.

Por lo anterior, es prioritario conocer las cantidades de residuos privados gestionados
por entidades privadas de los cuales no se tiene, a dia de hoy, suficiente informacion.
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Para cumplir con el objetivo de reciclado establecido para el afio 2035 habria que pasar

de ese 30% a un 65%, lo que supone mds que duplicar la cantidad de residuos reciclados.
Este incremento de cantidad reciclada sélo se podra alcanzar si se establecen sistemas
de recogida selectiva eficientes, para la gran mayoria de los flujos de residuos y en la
mayor parte del territorio. La recogida selectiva es clave para gestionar los residuos de
forma sostenible y evolucionar hacia una economia circular que considera los residuos
COMO recursos.

Para alcanzar un elevado nivel de eficiencia es necesario mantener la formula mixta de
gestidn publica y de gestién privada, la primera dirigida al servicio a los ciudadanos y
pequefias actividades econdmicas y la segunda para dar servicio a las actividades
comerciales y de servicios. Un tema pendiente en la actualidad y que debera ser
desarrollado lo antes posible, es disponer de un sistema de captura de la informacion
que tenga en cuenta los gestionados por via privada y un procedimiento para su
incorporacion a las estadisticas oficiales. Ademds, se ha de complementar con
procedimientos de verificacién y garantizar la armonizacién con los métodos utilizados
en la UE.

En los escenarios elaborados en el estudio, las fracciones habituales (vidrio, papel-
carton, envases ligeros y materia orgdnica) alcanzarian un porcentaje de recogida
selectiva por encima del 80%-90%. En estas recogidas se ha de prestar especial atencion
a la participacion de generadores singulares, asi como la calidad de la recogida
selectiva. Alcanzar esta aportacidon tan extraordinaria es posible si se desarrollan
medidas en los tres ambitos de las administraciones; varias Entidades locales ya habrian
conseguido esos porcentajes a fecha actual, utilizando diversas medidas, es decir,
adaptando el modelo de gestion a sus necesidades y particularidades. En paralelo al
desarrollo de la recogida de alta eficiencia, se ha de crear y ampliar la capacidad de
instalaciones de clasificacion y reciclaje para dar tratamiento adecuado al material
reciclable capturado. Las instalaciones deben trabajar en I+D+i para mejorar de la
captura de materiales reciclables (incremento de rendimientos, nuevos materiales, ...),
gue permitan separar una mayor cantidad de material reciclable.

No es suficiente con desarrollar sistemas de recogida selectiva eficiente para unas pocas
fracciones. Para alcanzar un 65% de reciclado, habra que sumar toneladas recicladas de
otras muchas nuevas fracciones, cada una aportando de acuerdo a sus posibilidades. La
fraccidén textil, los voluminosos, los plasticos y metales no envases, aportaran de forma
significativa al cumplimiento del objetivo de reciclado.

En este proceso, se considera conveniente, tal como es recogido en el Anteproyecto de
Ley de Residuos, la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor y el
desarrollo de SCRAPs, a nuevos flujos de residuos (textiles, muebles, colchones, ...). Hay
gue tener en cuenta que la implantacién de los SCRAPs en Espafia ha supuesto una
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mejora considerable de la gestion de esos residuos, cumpliendo el principio de jerarquia,

aumentando considerablemente las cantidades recicladas y permitiendo un reparto del
incremento de los costes por la extension de sistemas de recogida selectiva y reciclado.

Adicionalmente al objetivo de reciclado, la UE ha establecido otro objetivo de dificil
complimiento para nuestro pais en el afio 2035; se trata de un objetivo de vertido
maximo del 10% de los residuos municipales generados; en Espafia se han definido
objetivos intermedios que han de acelerar el proceso de cambio. Teniendo en cuenta
que en el afio 2017 el porcentaje de vertido ha sido de un 51%, podemos entender la
dificultad de su cumplimiento. Para conseguir reducir a una quinta parte los residuos
destinados a vertedero en primer lugar hay que eliminar la opcién del vertido directo
de los residuos municipales, para ello se han de implementar las plantas TMB y de
tratamiento de materia orgdnica que gestionen las cantidades que ahora son vertidas
sin tratamiento alguno. En segundo lugar, se habrdn de establecer limites al vertido,
impidiendo el vertido de aquellos residuos reciclables o valorizables. Para ello, ademas
de incrementar las tasas de reciclado, habra que desarrollar las alternativas de
valorizacion, que actualmente sélo corresponde a valorizacidn energética, de modo que
se aprovechen como recursos energéticos los residuos y rechazos no reciclables y
reduzcan la cantidad vertida hasta el porcentaje objetivo. Ademas, es necesario agilizar
los tramites para la puesta en marcha de estas plantas de tratamiento, o no podran
encajarse las inversiones en el Plan de recuperacion verde, ni se llegara a tiempo para el
cumplimiento de objetivos parciales.

Atendiendo al principio de autosuficiencia y proximidad, el Anteproyecto de Ley de
Residuos, sefiala que el conjunto de estas instalaciones conformard una red estatal
integrada de instalaciones de eliminacién de residuos y de instalaciones para la
valorizacién de residuos domésticos mezclados.

Como complemento a estas actuaciones en la gestion de los residuos municipales se
han de considerar también los instrumentos econdmicos y otras medidas
incentivadoras por parte de las administraciones para incentivar la aplicacién del
principio de jerarquia de residuos y la promocion de la economia circular. Las cantidades
gue se recauden con cargo a dichos instrumentos econdmicos tendran un cardacter
finalista. Entre los incentivos se encuentran los canones sobre la eliminacion de los
residuos, la promocion de los sistemas de pago por generacion, etc.

Por ultimo, para lograr un reciclado efectivo en la economia circular, es necesario
fomentar y garantizar el mercado de los materiales y productos fruto de las
operaciones de reciclado. En este caso las distintas administraciones juegan un papel
dinamizador y ejemplarizante propiciando y facilitando el consumo de los diferentes
productos secundarios en el marco de la compra publica verde.
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En definitiva, para el afio 2035 se plantea un escenario donde los residuos se han
reducido mas de un 10%, poniendo el foco en el despilfarro alimentario, los residuos
textiles, fomento de la reparacion y alargamiento de la vida util y reutilizacidon de los
envases, especialmente en el sector HORECA, etc., alcanzando el 65% de reciclado y un
maximo del 10 % de vertido de los residuos generados en el afio 2035. Para ello, va a ser
necesario, actuar sobre todos los flujos con maxima ambicion, invertir en
infraestructuras y realizar una apuesta decidida por la eficiencia y la innovacidn.
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