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1. INTRODUCCIÓN 

El planteamiento del proyecto ANTICIPA se resume en una conocida frase que dice: “si quieres 

resultados diferentes, haz cosas diferentes”, traducido a nuestro proyecto: si tienes que alcanzar 

unos resultados en gestión de residuos diferentes, mejores que los que tienes ahora, tienes que 

hacer cosas diferentes o, al menos, cosas adicionales a las que estás haciendo. 

El origen del proyecto es el estudio multiparticipante, “Diagnóstico y Escenarios de Cumplimiento 

de Objetivos para Residuos Municipales 2025-2030-2035” que elaboró la Fundación en 2020. En el 

estudio se incluyó un diagnóstico de la situación de la gestión de residuos urbanos y unos Escenarios 

de cumplimiento. Los objetivos, asumidos en la Ley 7/20221, constituyen un reto importante para 

nuestro país, como podemos ver en la tabla siguiente. 
 

Obligación Objetivo – Fecha 

Reducción generación residuos (respecto 2010) 
13 % - 2025 

15 % - 2030 

Reducción residuo alimentario (respecto 2020) 50 % - 2030 

Preparación para la reutilización y reciclado de Residuos 
Municipales 

50 % - 2020  

55 % - 2025 (PxR: 5%) 

60 % - 2030 (PxR: 10%) 

65 % - 2035 (PxR: 15%) 

Recogida separada biorresiduos (limitada presencia impropios) 
30/06/2022 (pob > 5000 hab) 

31/12/2023 (resto) 

Recogida separada textil 31/12/2024 

Recogida separada aceites cocina 31/12/2024 

Recogida separada domésticos peligrosos 31/12/2024 

Recogida separada voluminosos 31/12/2024 

Recogida separada botellas plástico bebidas (respecto puestas en 
mercado) 

70 % - 2023 

77 % - 2025 

85 % - 2027 

90 % - 2029 

Porcentaje de recogida separada 50% - 2035  

Tratamiento previo obligatorio de los residuos antes del vertido 08/07/2020 

Máxima cantidad de residuos biodegradables (respecto 1995) 35 % 

Máximo vertido de Residuos Municipales 

40 % - 2025 

20 % - 2030 

10 % - 2035 
 

Para alcanzar los objetivos, el estudio proponía unas hojas de ruta y una serie de medidas y políticas 

a implantar por parte de las Administraciones competentes. Como conclusión, se señalaba que los 

objetivos son alcanzables, pero que deben desarrollarse políticas y estrategias eficaces y eficientes, 

a todos los niveles de la administración, que activen acciones y comportamientos en empresas y en 

ciudadanos, necesarios para cambiar la dinámica de la producción de residuos. 

El proyecto ANTICIPA hace un seguimiento de las medidas-acciones que se están llevando a cabo 

en relación con la generación, reciclado y vertido de residuos, identificando si son suficientes para 

alcanzar los resultados deseados.   

 
1 Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular 
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2. DESCRIPCIÓN 

La consecución de los objetivos ambientales establecidos por la normativa requiere de un esfuerzo 

continuo por parte de todos los actores involucrados. Por este motivo, el proyecto ANTICIPA tiene 

una vocación de continuar en el tiempo en tanto se considere un instrumento útil, que aporte una 

visión adicional y un soporte para la toma de decisiones por parte de los agentes implicados en la 

producción y gestión de residuos. 

Tras dos ediciones del proyecto ANTICIPA, se estima que se está en situación de desarrollar toda la 

potencialidad del mismo, ya que al realizar el seguimiento de las medidas-acciones que se están 

desarrollando en las Entidades Locales, se puede verificar la efectividad de las mismas, establecer 

tendencias, corregir desviaciones y anticipar los resultados esperables en base a las medidas y 

acciones en desarrollo. 

El proyecto puede constituir un sistema de alerta temprana de seguimiento del cumplimiento de 

los objetivos, anticipando los resultados que pueden producirse y permitiendo adaptar, evolucionar 

o impulsar nuevas medidas e iniciativas. Adicionalmente, puede constituir un inventario de buenas 

prácticas implantadas por distintos participantes, que sirvan de ejemplo a otras entidades y 

administraciones y les sirva para definir sus propias políticas y estrategias.  

El ámbito del proyecto son los entes locales en tanto que es un eslabón clave de la cadena de gestión 

del residuo. 

Es importante señalar que lo que se mide y evalúa en el proyecto ANTICIPA no son los resultados 

de la gestión de los residuos municipales: tratamiento, reciclado, valorización, vertido, etc., sino las 

medidas que se están implementando en el ámbito local (por parte de las distintas 

administraciones) coadyuvantes a la consecución de los objetivos ambientales establecidos por la 

normativa en materia de prevención, reciclado y vertido (ejes del proyecto). 

Por otra parte, y esto es muy importante, las medidas que se implantan a nivel local deberán ser 

apoyadas desde otras administraciones supramunicipales (Gobiernos Autonómicos, Diputaciones, 

etc.) con otras medidas, tales como infraestructuras de reciclaje, reutilización, valorización, etc., que 

permitan dar tratamiento adecuado a los residuos recogidos selectivamente y poder alcanzar los 

objetivos marcados por la normativa. 

A continuación, se presenta el cuadro de medidas que se consideran en el proyecto ANTICIPA (Fase 

III). Este cuadro tiene en cuenta las mejores prácticas disponibles, las recomendaciones hechas por 

diferentes instituciones y administraciones, informes de expertos, etc. Las medidas están agrupadas 

por ejes, de acuerdo a la jerarquía europea: prevención, reciclado, eliminación, y por bloques o 

políticas, teniendo en cuenta distintos aspectos significativos en la gestión en materia de residuos, 

que corresponden a la actuación de los entes locales:  

1. Aspectos técnicos y operativos.  

2. Financiación/control y seguimiento.  

3. Aspectos jurídicos y administrativos.  

4. Colaboración con terceros y entre administraciones  

5. Comunicación/información/innovación y participación.
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ESTRATEGIAS \ 
EJES 

POLÍTICAS                                                   
ASPECTOS TÉCNICOS Y 

OPERATIVOS 

POLÍTICAS                                          
FINANCIACIÓN, 

POLÍTICAS                                                     
ÍNDOLE JURÍDICO - 
ADMINISTRATIVO 

POLÍTICAS                                    
COLABORACIÓN TERCEROS / 
COOPERACIÓN ENTRE AAPP 

POLÍTICAS                                      
COMUNICACIÓN, INFORMACIÓN, 

INNOVACIÓN Y PARTICIPACIÓN CONTROL Y SEGUIMIENTO 

PREVENCIÓN Y 
REUTILIZACIÓN 

Habilitación de zonas de 
intercambio de objetos en puntos 
limpios y en otras instalaciones 
municipales 

Aplicación de incentivos por buenas 
prácticas de prevención y reutilización 
(tarjeta bonificación uso puntos 
limpios, etc.) 

Incorporación en pliegos de 
contratación de cláusulas que 
impulsen la prevención y la 
reutilización 

Programas contra el desperdicio 
alimentario, acuerdos bancos 
alimentos, HORECA y comercios  

Desarrollo de campañas de 
concienciación contra el desperdicio 
alimentario y de consumo 
responsable 

Incorporación de enfoque 
reutilización en servicios de 
recogida pta a pta, de voluminosos, 
repasos 

Incorporación de parámetros de 
control del cumplimiento de 
ordenanzas y condiciones, en planes 
locales de inspección 

Inclusión en las ordenanzas de 
elementos que promuevan la 
prevención y la reutilización 

Promoción de mercadillos de 
intercambio en colaboración con 
entidades sociales y entidades 
privadas 

Incorporación de información en la 
web municipal/de la Administración 
sobre generación, buenas prácticas 
para la prevención 

Segregación de orígenes para evitar 
incorporación residuos industriales 
en la generación de residuos 
municipales 

Incorporación del parámetro de 
generación en la aplicación de tasas de 
gestión de residuos 

Elaboración de planes locales de 
prevención 

Cooperación y coordinación con otras 
AAPP para el desarrollo de acciones de 
prevención 

Puesta en marcha de herramientas 
de participación ciudadana para el 
diseño de acciones de prevención 

RECOGIDA 
SELECTIVA Y 
RECICLADO 

Implantación recogida selectiva de 
fracción orgánica (hogares, 
HORECA y otros)  

Aplicación de incentivos por buenas 
prácticas de recogida selectiva (PxG, 
Inspección técnica de Residuos…) 

Inclusión en las ordenanzas de la 
obligatoriedad de la RS fuera hogar 
en establecimientos, eventos, 
ferias 

Acuerdos con empresas del tercer 
sector para la recogida de flujos de 
residuos con destino reciclado (textil, 
muebles, …) 

Desarrollo de campañas de 
concienciación dirigidas a la 
ciudadanía para fomentar la 
participación en la recogida selectiva 

Implantación recogida selectiva de 
la fracción textil 

Adaptación de los sistemas de 
recogida selectiva para 
incrementar la aportación (Pta a 
Pta y contenedor control individual) 

Incorporación en los servicios de 
inspección, del control de la 
segregación en origen (en particular 
fuera del hogar) 

Inclusión en las ordenanzas de la 
obligatoriedad de la RS en 
domicilios 

Programas voluntarios de fomento de 
la recogida selectiva de ciertos flujos 

Desarrollo de acciones de 
concienciación y educación en 
centros escolares, centros tercera 
edad, … 

Potenciación de los puntos limpios 
fijos y móviles para la recogida de 
diferentes flujos con potencial de 
reciclado  

Control de calidad del servicio de 
recogida de residuos 

Incorporación en los pliegos de 
contratación de servicios, 
requisitos de segregación en origen 

Colaboración con otras AAPP para la 
prestación de servicios y planificación 
territorial del tratamiento 

Puesta en marcha de herramientas 
de participación ciudadana para el 
diseño de acciones de mejora de la 
gestión 

Incorporación de enfoque reciclado 
en servicios de limpieza viaria, 
repasos, … 

Control flujos específicos para 
segregación: restos obra menor, 
voluminosos 

Inclusión de condiciones de 
segregación en origen en permisos 
de eventos, ferias, etc. 

Colaboración con otras AAPP para la 
gestión del compost generado y otros 
residuos 

Incorporación de información en la 
web municipal/de la Administración 
sobre residuos (municipios >5000 
hab.) 

Impulsar programas de compostaje 
doméstico y comunitario 

Control calidad de la fracción orgánica, 
especialmente en generadores 
singulares 

Obtener información de residuos, 
asimilables a domésticos, 
reciclados en gestores privados 

Colaboración con otras AAPP para 
armonización de disposiciones 
normativas 

Impulso a proyectos de innovación 
en economía circular y reciclado de 
residuos 

ELIMINACIÓN Y 
VERTIDO 

Segregación flujos por origen, 
tipología, naturaleza 

Política de precio de vertido que 
desincentive el mismo e impida 
dumping 

Obtener información sobre las 
condiciones de admisión de 
residuos en vertedero 

Participación en proyectos de 
fórmulas de valorización para evitar el 
vertido 

Programas de prevención de 
abandono de residuos en el medio 
natural 

Mejora de la eficiencia de 
recuperación de materiales en 
plantas de tratamiento 

Control de vertidos ilegales 
Revisión criterios admisión para 
residuos industriales 

Colaboración con otras AAPP para 
gestión del bioestabilizado 

Publicitar sanciones por conductas 
ilegales, en particular vertidos 
ilegales 
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3. OBJETIVOS 

En el Proyecto ANTICIPA, se establecen como objetivos los siguientes: 

• Disponer de un diagnóstico en continuo de la situación de la generación y gestión de los 

residuos de gestión municipal, poniendo el foco en el seguimiento de las medidas e 

iniciativas puestas en marcha. El seguimiento de políticas y medidas abordaría todos los 

ámbitos de las administraciones.  

• Relacionar la implantación de medidas e iniciativas con los resultados que éstas tienen 

en la gestión de residuos, determinando, en el caso de que sea posible, el grado de 

efectividad de las mismas. 

• Comparar grado de implantación de medidas y resultados de gestión en las diferentes 

CC.AA. participantes en el proyecto y en el ámbito nacional. 

• Utilizar el diagnóstico como sistema de alerta temprana que permita poder observar 

posibles desviaciones sobre el cumplimiento de los objetivos, la posible identificación de 

las barreras que están afectando a su desarrollo que sirvan para el establecimiento de 

planes de acción para suplir las carencias identificadas. 

• Disponer de un inventario de buenas prácticas implantadas, en continuo, que sirva de 

ejemplo a otras entidades y administraciones. 

 

Ejemplo de resultados por eje en una Comunidad Autónoma y en sus territorios 
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4. METODOLOGÍA TRABAJO 

Disponer de una metodología que permita la comparabilidad, e incluso la transferencia del 

análisis que se haga de los datos manejados, es una necesidad que no se cuestiona en la 

actualidad. 

Se han establecido controles de eficiencia de las medidas consideradas en el proyecto, 

confirmando o no su idoneidad para conseguir avances en la producción y correcta gestión de 

residuos, a partir de evidencias de resultados en algunas entidades y territorios. 

Para cada una de las medidas, se han definido uno o varios indicadores que reflejan y ponderan 

el alcance el nivel de consecución e implantación de las medidas y políticas, en los diferentes 

ámbitos. La ponderación se realiza dando valores a los indicadores, la puntuación máxima de 

cada uno viene a determinar su peso en la contribución al objetivo final, en el bien entendido 

que la suma de actuaciones relacionada con la medida, es la que otorga el éxito en la 

consecución del objetivo perseguido. 

Paralelamente al diseño de las cuestiones a tener en cuenta, se realiza una selección de las 

entidades a considerar en esta evaluación de actuaciones. Esta selección pretende contemplar 

un universo significativo de población. En el caso de los participantes en el proyecto se considera 

que las entidades encuestadas supongan más del 80% de la población del territorio; para el resto 

del territorio español (que no participa en el proyecto), se consideran los municipios con 

población superior a 50.000 hab. (más las capitales de provincia, aunque no alcancen esta 

población). 

En los territorios de los participantes en el proyecto, las entidades a consultar comprenden toda 

la tipología de unidades de gestión, urbana, semiurbana y rural; mientras que en caso del resto 

del territorio español la tipología es únicamente urbana. 

En el ámbito del proyecto se ha desarrollado una herramienta informática, capaz de cargar y 

procesar el gran número de datos que se generan (>50.000). 

Los datos para dar valores a los indicadores se obtienen en dos fases; la primera consiste en una 

búsqueda documental oficial y pública; y la segunda fase consiste en la consulta y encuesta 

directa con representantes de las entidades de aquellos puntos y cuestiones que quedan sin 

completar o que presentaban incongruencias/dudas; para esta fase se cuenta con la colaboración 

de los participantes del proyecto, facilitando contactos y relación de documentación.  

La información es tratada y los resultados son enviados a los participantes y analizados por estos 

y por el equipo de trabajo con objeto de evaluar y corregir los criterios y asignación de puntos de 

las diferentes cuestiones. Posteriormente, se hace una tercera recopilación de información de 

cuestiones concretas a aquellas entidades que continuaban presentando resultados no 

esperados. 

Con esta tercera captura de datos se procede a hacer los últimos ajustes y se procede a la 

elaboración de informes de situación y recomendaciones de actuación. 
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5. RESULTADOS DE ANTICIPA 

Como resultado del proyecto ANTICIPA se obtendrán los siguientes entregables: 

• Informe del grado de desarrollo-implantación de las medidas-iniciativas según los ejes 

objetivos; conteniendo estudio de la evolución de las mismas y conclusiones y 

recomendaciones. Alcance estatal y de cada administración participante. 

• En su caso, Diagnóstico de la eficacia de las medidas. Correlación entre grado de 

implantación y resultado de la gestión en cada uno de los ejes.   

• Catálogo de Buenas Prácticas. 

• Resumen ejecutivo del informe. 

Los informes que se entregarán a cada entidad participante en el proyecto ANTICIPA, constarán 

del agregado del conjunto de entidades consideradas en su territorio. Dejando a discreción de 

cada entidad el hacer público el contenido del mismo. 

  

            

Representación gráfica (velocímetro) de los resultados 

 

 

Ejemplo de comparativa dos ediciones para un eje 
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6. PLAZO DE EJECUCIÓN 

La tercera Fase del proyecto ANTICIPA se desarrollará durante 2025 con los siguientes plazos: 

• Recopilación datos entidades participantes y resto España: A los 5 meses de iniciado el 

proyecto. 

• Informe preliminar de resultados para discusión: A los 5,5 meses de iniciado el proyecto. 

• Corrección-actualización datos: A los 6,5 meses de iniciado el proyecto  

• Informe definitivo del grado de desarrollo-implantación y diagnóstico: A los 10,5 meses 

de iniciado el proyecto. 

• Catálogo de Buenas Prácticas: A los 11,5 meses de iniciado el proyecto. 

La duración del proyecto está condicionada por el cumplimiento estricto del plazo de la primera 

actividad, cualquier retraso en el mismo, por alguno de los participantes, tiene como 

consecuencia retrasos en el resto de las actividades y plazos del proyecto.    

Este proyecto tiene vocación de continuidad en sucesivas fases de ejecución, por lo que se 

propondrá a los participantes, a la finalización de cada fase con la entrega del informe, la prórroga 

del proyecto, con las adaptaciones que se consideren necesarias. 

Nota importante:  

La Fase 3 del proyecto ANTICIPA estará basada en una herramienta “web-app”, que facilitará y 

agilizará la respuesta del cuestionario por las partes interesadas y que contribuirá a la celeridad 

de la elaboración de los informes, lo cual podrá tener un efecto positivo en los plazos indicados 

más arriba.  

Ejemplo de comparativa CCAA y media España 
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