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1. INTRODUCCION

El planteamiento del proyecto ANTICIPA se resume en una conocida frase que dice: “si quieres
resultados diferentes, haz cosas diferentes”, traducido a nuestro proyecto: si tienes que alcanzar
unos resultados en gestidon de residuos diferentes, mejores que los que tienes ahora, tienes que
hacer cosas diferentes o, al menos, cosas adicionales a las que estds haciendo.

El origen del proyecto es el estudio multiparticipante, “Diagndstico y Escenarios de Cumplimiento
de Objetivos para Residuos Municipales 2025-2030-2035” que elaboré la Fundacidn en 2020. En el
estudio se incluyd un diagndstico de la situacién de la gestidn de residuos urbanos y unos Escenarios
de cumplimiento. Los objetivos, asumidos en la Ley 7/2022%, constituyen un reto importante para
nuestro pais, como podemos ver en la tabla siguiente.

Obligacion Objetivo — Fecha
. -, . 13 % - 2025
Reduccion generacion residuos (respecto 2010) 15% - 2030
Reduccioén residuo alimentario (respecto 2020) 50 % - 2030
50 % - 2020
Preparacidn para la reutilizacién y reciclado de Residuos 55 % - 2025 (PxR: 5%)
Municipales 60 % - 2030 (PxR: 10%)

30/06/2022 (pob > 5000 hab)
31/12/2023 (resto)

(
(

65 % - 2035 (PxR: 15%)
Recogida separada biorresiduos (limitada presencia impropios) E

Recogida separada textil 31/12/2024
Recogida separada aceites cocina 31/12/2024
Recogida separada domésticos peligrosos 31/12/2024
Recogida separada voluminosos 31/12/2024
70 % - 2023
Recogida separada botellas pldstico bebidas (respecto puestas en 77 % - 2025
mercado) 85 % - 2027
90 % - 2029
Porcentaje de recogida separada 50% - 2035
Tratamiento previo obligatorio de los residuos antes del vertido 08/07/2020
Méxima cantidad de residuos biodegradables (respecto 1995) 35%
40 % - 2025
Méximo vertido de Residuos Municipales 20 % - 2030
10 % - 2035

Para alcanzar los objetivos, el estudio proponia unas hojas de ruta y una serie de medidas y politicas
a implantar por parte de las Administraciones competentes. Como conclusién, se seialaba que los
objetivos son alcanzables, pero que deben desarrollarse politicas y estrategias eficaces y eficientes,
a todos los niveles de la administracion, que activen acciones y comportamientos en empresas y en
ciudadanos, necesarios para cambiar la dinamica de la produccion de residuos.

El proyecto ANTICIPA hace un seguimiento de las medidas-acciones que se estan llevando a cabo
en relacion con la generacién, reciclado y vertido de residuos, identificando si son suficientes para
alcanzar los resultados deseados.

1ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular
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2. DESCRIPCION

La consecucion de los objetivos ambientales establecidos por la normativa requiere de un esfuerzo
continuo por parte de todos los actores involucrados. Por este motivo, el proyecto ANTICIPA tiene
una vocacion de continuar en el tiempo en tanto se considere un instrumento Gtil, que aporte una
visién adicional y un soporte para la toma de decisiones por parte de los agentes implicados en la
produccion y gestion de residuos.

Tras dos ediciones del proyecto ANTICIPA, se estima que se estd en situacion de desarrollar toda la
potencialidad del mismo, ya que al realizar el seguimiento de las medidas-acciones que se estan
desarrollando en las Entidades Locales, se puede verificar la efectividad de las mismas, establecer
tendencias, corregir desviaciones y anticipar los resultados esperables en base a las medidas y
acciones en desarrollo.

El proyecto puede constituir un sistema de alerta temprana de seguimiento del cumplimiento de
los objetivos, anticipando los resultados que pueden producirse y permitiendo adaptar, evolucionar
o impulsar nuevas medidas e iniciativas. Adicionalmente, puede constituir un inventario de buenas
practicas implantadas por distintos participantes, que sirvan de ejemplo a otras entidades y
administraciones y les sirva para definir sus propias politicas y estrategias.

El ambito del proyecto son los entes locales en tanto que es un eslabdn clave de la cadena de gestidn
del residuo.

Es importante sefialar que lo que se mide y evalla en el proyecto ANTICIPA no son los resultados
de la gestion de los residuos municipales: tratamiento, reciclado, valorizacién, vertido, etc., sino las
medidas que se estan implementando en el ambito local (por parte de las distintas
administraciones) coadyuvantes a la consecucion de los objetivos ambientales establecidos por la
normativa en materia de prevencion, reciclado y vertido (ejes del proyecto).

Por otra parte, y esto es muy importante, las medidas que se implantan a nivel local deberan ser
apoyadas desde otras administraciones supramunicipales (Gobiernos Autondmicos, Diputaciones,
etc.) con otras medidas, tales como infraestructuras de reciclaje, reutilizacién, valorizacidn, etc., que
permitan dar tratamiento adecuado a los residuos recogidos selectivamente y poder alcanzar los
objetivos marcados por la normativa.

A continuacidn, se presenta el cuadro de medidas que se consideran en el proyecto ANTICIPA (Fase
lll). Este cuadro tiene en cuenta las mejores practicas disponibles, las recomendaciones hechas por
diferentes instituciones y administraciones, informes de expertos, etc. Las medidas estan agrupadas
por ejes, de acuerdo a la jerarquia europea: prevencion, reciclado, eliminacién, y por blogques o
politicas, teniendo en cuenta distintos aspectos significativos en la gestion en materia de residuos,
gue corresponden a la actuacion de los entes locales:

1. Aspectos técnicos y operativos.

2. Financiacién/control y seguimiento.

3. Aspectos juridicos y administrativos.

4. Colaboracidn con terceros y entre administraciones

5. Comunicaciéon/informacion/innovacion y participacion.
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ESTRATEGIAS \ POLITICAS POLITICAS POLITICAS POLITICAS POLITICAS
e ASPECTOS TECNICOS Y FINANCIACION, fNDOLE JURIDICO - COLABORACION TERCEROS / COMUNICACION, INFORMACION,
OPERATIVOS CONTROL Y SEGUIMIENTO ADMINISTRATIVO COOPERACION ENTRE AAPP INNOVACION Y PARTICIPACION
Habilitacion de zonas de | Aplicacién de incentivos por buenas | Incorporacién en pliegos de . | Desarrollo de campafias de
. . . . -, e -, , Programas contra el desperdicio B .
intercambio de objetos en puntos | practicas de prevencidn y reutilizacion | contratacion de cldusulas que alimentario acuerdos bancos concienciacion contra el desperdicio
limpios y en otras instalaciones | (tarjeta bonificacion uso puntos |impulsen la prevenciéon y la| . g ) alimentario y de consumo
.. - Ny alimentos, HORECA y comercios
municipales limpios, etc.) reutilizacion responsable
Incorporacion de enfoque | Incorporacion de parametros de ., Promocion de  mercadillos  de | Incorporacion de informacién en la
4 e - o Inclusiéon en las ordenanzas de | . . - - o -
PREVENCION Y | reutilizacién en servicios de |control  del  cumplimiento  de intercambio en colaboraciéon con | web municipal/de la Administracion
2 ) . - elementos que promuevan la ) . . P DT
REUTILIZACION | recogida pta a pta, de voluminosos, | ordenanzas y condiciones, en planes revencion v la reutilizacion entidades sociales 'y entidades | sobre generacidn, buenas practicas
repasos locales de inspeccidn P y privadas para la prevencion
Segregacion de origenes para evitar -, . ., L .
) e - 'g 'p . Incorporacion del parametro de , Cooperacién y coordinacién con otras | Puesta en marcha de herramientas
incorporacion residuos industriales ) L Elaboracion de planes locales de ) .
-, ) generacion en la aplicacion de tasas de ) AAPP para el desarrollo de acciones de | de participacién ciudadana para el
en la generacién de residuos -, ) prevencion ., o ) -,
- gestion de residuos prevencion disefio de acciones de prevencion
municipales
Implantacion recogida selectiva de ., 5
2 -, . g ., . . Inclusién en las ordenanzas de la | Acuerdos con empresas del tercer |Desarrollo de campafias de
fraccion organica (hogares, | Aplicacién de incentivos por buenas ) . . ) S S
- . ) obligatoriedad de la RS fuera hogar | sector para la recogida de flujos de | concienciacion  dirigidas a la
HORECA y otros) practicas de recogida selectiva (PxG, o ) . . ) . ,
— - - . . en establecimientos, eventos, | residuos con destino reciclado (textil, | ciudadania para fomentar |Ia
Implantacion recogida selectiva de | Inspeccidon técnica de Residuos...) ) S . .
- ) ferias muebles, ...) participacion en la recogida selectiva
la fraccion textil
Adaptacion de los sistemas de | Incorporacion en los servicios de ., Desarrollo de acciones de
) . . ., Inclusién en las ordenanzas de la ) L -
recogida selectiva para | inspeccién, del control de |Ia obligatoriedad de la RS en Programas voluntarios de fomento de | concienciaciéon y educacién en
incrementar la aportacion (Pta a | segregacién en origen (en particular domgicilios la recogida selectiva de ciertos flujos | centros escolares, centros tercera
RECOGIDA Etatycgntglne((ijorlcontroltlnd||\-/|du‘al) fuera del hogar) Edad{j... — —
otenciacion de los puntos limpios L, ) -, uesta en marcha de herramientas
SELECTIVAY " L. . . o . - Incorporacion en los pliegos de | Colaboracion con otras AAPP para la S
fijos y moviles para la recogida de | Control de calidad del servicio de -, - - - .~ ., |de participacion ciudadana para el
RECICLADO . ) . ) ) contratacion de servicios, | prestacion de servicios y planificacion | . ", ) )
diferentes flujos con potencial de | recogida de residuos L - ) L ) disefio de acciones de mejora de la
. requisitos de segregacion en origen | territorial del tratamiento .,
reciclado gestion
., . . . ., - -, Incorporacion de informacién en la
Incorporacion de enfoque reciclado | Control  flujos  especificos  para | Inclusion de condiciones de | Colaboracion con otras AAPP para la web Ewnici al/de la Administracion
en servicios de limpieza viaria, | segregacion: restos obra menor, | segregacion en origen en permisos | gestion del compost generado y otros ) . N
] . ) sobre residuos (municipios >5000
repasos, ... voluminosos de eventos, ferias, etc. residuos hab.)
| Control calidad de la fraccién orgdnica, | Obtener informacién de residuos, | Colaboraciéon con otras AAPP para | Impulso a proyectos de innovacion
Impulsar programas de compostaje . o - R ) - L )
L . especialmente en generadores | asimilables a domeésticos, | armonizacion de disposiciones | en economia circular y reciclado de
doméstico y comunitario ) ) . . :
singulares reciclados en gestores privados normativas residuos
- . ) Politica de precio de vertido que | Obtener informaciéon sobre las | Participacion en proyectos de |Programas de prevenciéon de
Segregacion flujos por origen, ) ) ) o - - ) N . . )
s A — . desincentive el mismo e impida | condiciones de admisién de | férmulas de valorizacion para evitar el | abandono de residuos en el medio
ELIMINACION Y | 'PO/08'& dumping residuos en vertedero vertido natural
VERTIDO Mejora de la eficiencia de Publicitar sanciones por conductas

recuperacion de materiales en
plantas de tratamiento

Control de vertidos ilegales

Revision criterios admisién para
residuos industriales

Colaboracion con otras AAPP para
gestion del bioestabilizado

ilegales, en vertidos

ilegales

particular
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BJETIVOS

Proyecto ANTICIPA, se establecen como objetivos los siguientes:

Disponer de un diagndstico en continuo de la situacion de la generacién y gestién de los
residuos de gestién municipal, poniendo el foco en el seguimiento de las medidas e
iniciativas puestas en marcha. El seguimiento de politicas y medidas abordaria todos los
ambitos de las administraciones.

Relacionar la implantacion de medidas e iniciativas con los resultados que éstas tienen
en la gestidon de residuos, determinando, en el caso de que sea posible, el grado de
efectividad de las mismas.

Comparar grado de implantacion de medidas y resultados de gestion en las diferentes
CC.AA. participantes en el proyecto y en el ambito nacional.

Utilizar el diagndstico como sistema de alerta temprana que permita poder observar
posibles desviaciones sobre el cumplimiento de los objetivos, la posible identificacion de
las barreras que estdn afectando a su desarrollo que sirvan para el establecimiento de
planes de accidn para suplir las carencias identificadas.

Disponer de un inventario de buenas practicas implantadas, en continuo, que sirva de
ejemplo a otras entidades y administraciones.

Ejemplo de resultados por eje en una Comunidad Auténoma y en sus territorios

Resultado medidas Anticipa 2

CCAA Territorio 1 Territorio 2 Territorio 3 Territorio 4
B Prevy Reut MRSyReciclado M Vertido M Global Anticipa

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0%

0,0%
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4. METODOLOGIA TRABAJO

Disponer de una metodologia que permita la comparabilidad, e incluso la transferencia del
analisis que se haga de los datos manejados, es una necesidad que no se cuestiona en la
actualidad.

Se han establecido controles de eficiencia de las medidas consideradas en el proyecto,
confirmando o no su idoneidad para conseguir avances en la produccion y correcta gestién de
residuos, a partir de evidencias de resultados en algunas entidades y territorios.

Para cada una de las medidas, se han definido uno o varios indicadores que reflejan y ponderan
el alcance el nivel de consecucion e implantacién de las medidas y politicas, en los diferentes
ambitos. La ponderacion se realiza dando valores a los indicadores, la puntuacion mdxima de
cada uno viene a determinar su peso en la contribucion al objetivo final, en el bien entendido
que la suma de actuaciones relacionada con la medida, es la que otorga el éxito en la
consecucién del objetivo perseguido.

Paralelamente al disefio de las cuestiones a tener en cuenta, se realiza una seleccion de las
entidades a considerar en esta evaluacidn de actuaciones. Esta seleccién pretende contemplar
un universo significativo de poblacidn. En el caso de los participantes en el proyecto se considera
que las entidades encuestadas supongan mas del 80% de la poblacién del territorio; para el resto
del territorio espafiol (que no participa en el proyecto), se consideran los municipios con
poblacidn superior a 50.000 hab. (mas las capitales de provincia, aunque no alcancen esta
poblacién).

En los territorios de los participantes en el proyecto, las entidades a consultar comprenden toda
la tipologia de unidades de gestién, urbana, semiurbana y rural; mientras que en caso del resto
del territorio espaiiol la tipologia es Unicamente urbana.

En el ambito del proyecto se ha desarrollado una herramienta informatica, capaz de cargar y
procesar el gran nimero de datos que se generan (>50.000).

Los datos para dar valores a los indicadores se obtienen en dos fases; la primera consiste en una
busqueda documental oficial y publica; y la segunda fase consiste en la consulta y encuesta
directa con representantes de las entidades de aquellos puntos y cuestiones que quedan sin
completar o que presentaban incongruencias/dudas; para esta fase se cuenta con la colaboracion
de los participantes del proyecto, facilitando contactos y relacién de documentacidn.

La informacidn es tratada y los resultados son enviados a los participantes y analizados por estos
y por el equipo de trabajo con objeto de evaluar y corregir los criterios y asignacidn de puntos de
las diferentes cuestiones. Posteriormente, se hace una tercera recopilaciéon de informacion de
cuestiones concretas a aquellas entidades que continuaban presentando resultados no
esperados.

Con esta tercera captura de datos se procede a hacer los ultimos ajustes y se procede a la
elaboracion de informes de situacion y recomendaciones de actuacion.

Proyecto Anticipa Il 6
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5. RESULTADOS DE ANTICIPA

Como resultado del proyecto ANTICIPA se obtendran los siguientes entregables:

¢ Informe del grado de desarrollo-implantacion de las medidas-iniciativas segun los ejes
objetivos; conteniendo estudio de la evolucién de las mismas y conclusiones y
recomendaciones. Alcance estatal y de cada administracién participante.

e En su caso, Diagndstico de la eficacia de las medidas. Correlacion entre grado de
implantacidn y resultado de la gestién en cada uno de los ejes.

e Catalogo de Buenas Practicas.
e Resumen ejecutivo del informe.

Los informes que se entregardn a cada entidad participante en el proyecto ANTICIPA, constardn
del agregado del conjunto de entidades consideradas en su territorio. Dejando a discrecion de
cada entidad el hacer publico el contenido del mismo.

Representacion grdfica (velocimetro) de los resultados

/ Prevencion y Reutilizacion Recogida Separada y Reciclado Vertido \

40% 50% 60% 40% 50% 50% 50% 0%

. 50%
30% 70% 30% 70% 30% 70%
20% 80% 20% ‘ 80% 20% ‘ 80%

1031.. 90% 0% 90% m%. 90%

Ejemplo de comparativa dos ediciones para un eje

Eje Vertido comparativa 2022-2023
—) (022 e—2)023

Aspectos técnicos

y Operativos
100,0%

80,0%
L 60,0% Colaboracion
Juridico / 40,0
. . 2 Terceros /
Administrativas 20 f)96

Cooperacion...

Financiacion, ,4 Comunicacion,
Controly Informacién,
Seguimiento Innovacién y...
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6. PLAZO DE EJECUCION

La tercera Fase del proyecto ANTICIPA se desarrollara durante 2025 con los siguientes plazos:

e Recopilacion datos entidades participantes y resto Espafia: A los 5 meses de iniciado el
proyecto.

e Informe preliminar de resultados para discusion: A los 5,5 meses de iniciado el proyecto.
e Correccion-actualizacidon datos: A los 6,5 meses de iniciado el proyecto

¢ Informe definitivo del grado de desarrollo-implantacién y diagndstico: A los 10,5 meses
de iniciado el proyecto.

e Catdlogo de Buenas Practicas: A los 11,5 meses de iniciado el proyecto.

La duracidn del proyecto esta condicionada por el cumplimiento estricto del plazo de la primera
actividad, cualquier retraso en el mismo, por alguno de los participantes, tiene como
consecuencia retrasos en el resto de las actividades y plazos del proyecto.

Este proyecto tiene vocacién de continuidad en sucesivas fases de ejecucién, por lo que se
propondrad a los participantes, a la finalizacién de cada fase con la entrega del informe, la prérroga
del proyecto, con las adaptaciones que se consideren necesarias.

Nota importante:

La Fase 3 del proyecto ANTICIPA estara basada en una herramienta “web-app”, que facilitara y
agilizara la respuesta del cuestionario por las partes interesadas y que contribuira a la celeridad
de la elaboracién de los informes, lo cual podra tener un efecto positivo en los plazos indicados
mas arriba.

Ejemplo de comparativa CCAA y media Espana
80,00%
70,00%

60,00%

50,00%
45/00%

40,00% ?%8;
30,00%
20,00%

10,00%
—— CCAA —— Espafia
0,00%
Prevenciony Recogida Separaday Vertido Global Anticipa
Reutilizacion Reciclado
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