El Despliegue de la Responsabilidad Ampliada del Productor: Retos y
Beneficios para la Transicidn Circular en Espafia

La transiciéon hacia una economia verdaderamente circular exige superar la visidn
tradicional del residuo como un mero servicio de recogida y tratamiento finalista. En
este cambio de paradigma, la Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP) se
consolida como uno de los instrumentos técnico-juridicos y econdmicos mas potentes
de las politicas ambientales contemporaneas. Fundamentada en el principio de "quien
contamina paga", la RAP traslada la responsabilidad financiera y organizativa de la
gestidn de los residuos desde las administraciones publicas y los contribuyentes hacia
los propios fabricantes e importadores. En Espafia, el impulso definitivo de este
mecanismo quedd fijado por la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, la cual desencadend un ambicioso mandato
regulatorio para ampliar la RAP a sectores e industrias histéricamente desatendidos.

El texto legal establecid un calendario exigente para el despliegue de estos nuevos
regimenes: la regulaciéon de los productos de tabaco con filtro fijé su horizonte de
aplicaciéon a partir del 6 de enero de 2023; la regulacidn para las artes de pesca que
contienen plastico estableci6 como fecha limite el 31 de diciembre de 2024; y los
pldsticos de un solo uso no envases, como toallitas himedas y globos, quedaron fijados
para el 1 de enero de 2025. Por su parte, la Disposicién Adicional Séptima dio un plazo
de tres afos desde la entrada en vigor de la ley, hasta el 9 de abril de 2025, para que el
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) desarrollara los
Reales Decretos de tres flujos masivos: el sector textil y del calzado, el sector de muebles
y enseres, y el sector de plasticos agrarios no envases. Sin embargo, la compleja
tramitaciéon administrativa ha generado un desfase significativo respecto a estos plazos
iniciales, desplazando la aprobacién definitiva de los Reales Decretos y la puesta en
marcha efectiva de los Sistemas Colectivos o Individuales (SCRAP o SIRAP) hacia un
horizonte temporal que se extendera entre 2026 y 2028.

Desde una perspectiva analitica, los beneficios sistémicos de la RAP trascienden la mera
financiacion del tratamiento de residuos. El principal motor de cambio radica en la
internalizacion de los costes ambientales en el precio final del producto. Al asumir los
fabricantes estos costes, el sistema genera un incentivo econdmico directo mediante la
ecomodulacidn de las tarifas que las empresas pagan a los sistemas colectivos: los
productos duraderos, reparables y reciclabes reciben bonificaciones, mientras que
aquellos fabricados con mezclas complejas de polimeros o sustancias peligrosas son
penalizados. De este modo, la RAP estimula el ecodisefio desde la fase de concepcidn,
incentivando la monomaterialidad en el textil, el disefio modular en el mueble para
facilitar la sustitucién de piezas, y el uso de polimeros biodegradables o de alta
resistencia en el dmbito agrario.

Asimismo, la implantacidn de la RAP actla como un catalizador de reindustrializacion
verde y creacion de empleo local cualificado. La obligacién de recoger masivamente y
clasificar flujos de residuos que antes terminaban en vertederos exige el desarrollo de
una infraestructura logistica y tecnolégica avanzada (como la separacién automatizada
por infrarrojos o la logistica inversa de voluminosos). Puestos de trabajo vinculados a la



preparacion para la reutilizacion, la reparaciéon y el reciclaje avanzado son
intrinsecamente imposibles de deslocalizar, contribuyendo a la cohesion territorial y a
la soberania nacional en materias primas secundarias.

Sin embargo, la efectividad operativa del modelo afronta notables desafios. El primer
reto es erradicar el free-riding o fraude de empresas polizon en el comercio electrénico
transfronterizo, donde fabricantes externos introducen productos en el mercado
nacional sin contribuir a su gestion ambiental. En el plano técnico, destaca el desajuste
entre las obligaciones municipales y la cobertura real de los productores: aunque a
principios de 2025 entré en vigor la obligacién legal para que las entidades locales
recojan separadamente la fraccion textil, la ausencia del Real Decreto de la RAP de este
sector genera un limbo financiero y logistico para los ayuntamientos. Del mismo modo,
en plasticos agricolas y pesqueros, la presencia de tierra, sales o fitosanitarios exige
pretratamientos complejos antes del granceado (es decir, la transformacion del plastico
limpio en pequefios granulos o pellets mediante fundido y extrusion para ser reutilizados
como materia prima en nuevos productos), lo que incrementa los costes frente a la
materia prima virgen.

En conclusion, la superacién de estos retos requerira convenios de colaboracién claros
y homogéneos que determinen las compensaciones de los SCRAP a las Entidades
Locales. Pese a las demoras en la promulgacién formal de los Reales Decretos, la RAP
constituye la herramienta de politica industrial estratégica clave para alinear la
rentabilidad empresarial con la preservacién ambiental, posicionando a Espaia en la
vanguardia de la innovacién y la eficiencia en el uso de los recursos.
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